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Osszehasonlité6 Maganjogi Kutatémiihely

Osszehasonlité Maganjogi Kutatémhely:

,Jogi hatarvidékek: a maganjog és a kdzjog érintkezési pontjai hibrid jogterileteken”

Az alapité dokumentum szakmai programjaban a 2024. évi kutatdsi koncepcié az alabbiakat

tartalmazza:

,Jogi személyek a kdzjogban és a maganjogban

a) Az dllam, mint kozjogi és magdanjogi jogalany;

b) Kozjogi jogalanyok rendelkezésére all6 jogi személy tipusok (példaul a német

offentlich-rechtliche Anstalt, a magyar koltségvetési szerv);

c) A kozjogban és maganjogban egyarant létez6 jogi személyfajtak (példaul a német
kozjogi és maganjogi alapitvanyok, a magyar kdzfeladatot ellaté kdzérdek(l vagyonkezeld

alapitvanyok és a Ptk. alapitvany koncepcidja);

d) A koOzjogi jogalanyok altal alapithatdé maganjogi jogi személyek (ideértve az

allami/onkormanyzati részvétell gazdasagi tarsasagokat is);

e) A jogi személyek kozjogi infrastrukturdja (példdul cégnyilvantartas, civil szervezetek

nyilvantartdsa, torzskdnyvi nyilvantartds, Handelsregister).”

A megjelolt témak egyrészt irdnymutatdsként szolgalnak, masrészt részegységenként
jelenhetnek meg az elkészil6 kutatdsi anyagokban, harmadrészt a kutatém(ihely tagjainak
m(ihelybeszélgetésekre és a szimpdziumra elkészitend6 kontribucidin kiviil a konferencia
el6adodi is sajat kutatdsi eredményeikkel hozza tudnak jarulni a 2024-s kutatasi téma

abszolvalasahoz.

Két atfogd (1) és két versenyjogi irdanyultsagu (2) kutatdsi koncepcié fogja harom

m(ihelybeszélgetés és egy szimpdzium targyat képezni:



1) a),A kozjogi személyek jogi személyiségének természete a német jogban: pusztan
maganjogi jellegli vagy kozjogi jelleg (is)?“
b) ,Csonka jogi személyiség — értelmezési paraméterek a maganjogban és

kozjogban”

2) a) ,Az allami és helyi 6nkormanyzati iranyitas alatt allé vallalkozasok fliggetlensége a

versenyjogban”

b) ,A nehéz helyzetben |évé vallalatok és a ment6ovet nydjtd allam kozotti viszony

aktualis unids versenyjogi kérdései”

A kutatémUhely tagok 2024-s kutatdsi tervei az aldbbiakban részletes kifejtésre keriilnek;
az allam jogalanyisaga, a kdzjogi jogalanyok altal l1étesitett magdnjogi jogi személyek és a
jogi személyek kozjogi infrastrukturdja témak pedig az &szi konferencidra felkérendd

el6addk altal kerilnek bemutatésra.
Prof. Dr. Dr. h.c. Herbert Kiipper

Németorszagban a kozjogi jogi személyek altaldban allami aktus révén szerzik meg a jogi
személyiségiliket: vagy elvont, altalanos normativ aktussal, vagy normativ aktuson alapuld
egyedi, konkrét kozigazgatasi aktussal. Ezaltal akar torvényi rendelkezéssel, akar minden
tovabbi nélkil, tehat szokdsjogilag is olyan jogi személyiség jon létre, amely lehet6vé teszi
e kozjogi jogalanyok szamdra a polgari jogi Ugyletekben vald részvételt. Hatdlyos
akaratnyilatkozatot tehetnek, szerz6dést kothetnek, tulajdont és mads dologi jogokat
szerezhetnek. Ugyanigy felel6sségre is vonhatdk, azaz felel6sek azért a karért, amelyet
jogellenesen, vagy adott esetben jogszerlien mas jogi személynek okozott. A kozjogi

személyek jogképessége altaldban nem korlatozdédik alapitasuk céljara.

A kozjogi jogi személyek jogi személyisége és kozjogi jogkoriik teljesen fliggetlen egymastal.
A koézjogi jogositvanyok gyakorldasahoz az adott szervnek nem kell sajat jogi személyiséggel
rendelkeznie. igy a birésagok hozhatnak és végrehajtathatnak itéleteket, a parlamentek
torvényeket alkothatnak vagy tanukat idézhetnek be egy bizottsagba, a hatésagok pedig
kozigazgatasi aktusokat bocsathatnak ki és ellenGrzéseket végezhetnek anélkiil, hogy sajat
jogi személyiségiik lenne. A német rendszerben csak a teriileti testiileteknek, azaz az

allamnak (a szovetségi és a tartomanyi dllamnak egyarant) és az 6nkormdanyzatoknak van



sajat jogi személyiségliik, de a szerveiknek nincs. A Bundestag vagy a SzOvetségi
Alkotmanybirdsdg a Németorszagi Szovetségi Koztarsasdg jogilag nem fliggetlen
szervezetei, a fels6bb regiondlis birésdgok, a tartomanyi parlamentek vagy a renddri
hatésagok az egyes szovetségi allamoknak szintén jogilag nem fliggetlen szervei, az
idegenrendészeti hatdsdgok vagy a polgarmester is jogilag nem fliggetlen testiiletek. Ezen
kivll 1éteznek specidlis kdzjogi jogi személyek, példaul a kamarak, jogképes intézetek vagy
kozalapitvanyok stb. A tertleti testiiletekkel ellentétben ezek dltalaban nem teriileti,
hanem személyi elven alapulnak. Szervezeteik altaldban szintén nem rendelkeznek sajat
jogi személyiséggel, inkdbb részt vesznek jogi személyiik jogi személyiségében (jogi személy

jogi személyiséggel nem rendelkez6 szervezeti egységei a hasznalatos magyar kifejezés).

Els6 pillantdasra egyértelm( kiilonbségtétel latszik: a jogi személyiséghez atfogd
jogképesség tarsul, amely azonban elsGsorban a polgéri jogi jogviszonyokban nyilvanul
meg. Az altaldban kozjogi gyokeri feladatok, hataskorok és szervezeti jogok biztositasa a
jogi személyiség kérdésétdl fliggetlenil: ezek a kozjogi jogalanyok nem fliggetlen szervei

szamara is rendelkezésre allnak, szlikség esetén jogi személylikkel szemben is.

De ez az elsé pillantas megtéveszt6. A kozjogi jogalanyok (allitélagos polgari jogi)
jogképességiiknél fogva hatalyos kozjogi jogligyletet is kothetnek, példaul a szovetségi és
tartomanyi kormanyzat koéthet allami vagy koOzigazgatdsi szerz6dést, vagy létesithet
kilénleges munkaviszonyt olyan munkavallalokkal, akik kozjog hatalya ald tartoznak
(koztisztviselbi jogviszonyok). Ezzel szemben az a megallapitas, hogy a kozjogi feladatok,
hataskorok és szervi jogok nem kovetelik meg a jogalanyisagot, kivétel nélkil érvényesnek
tlnik. Az els6 modosulds azonban abbdl adddik, hogy kiildnbség van azon szbvetségi
tartomanyok kéz6tt, amelyekben a jogilag fliggd szerv maga képviselheti hataskorét stb. a
kOzigazgatasi birdsagi eljarasban, és azon szovetségi tartomanyok kozott, amelyekben csak
a jogalanyisaggal rendelkez8, az adott szervet fenntartd teriileti testilet jelenhet meg a

kozigazgatasi birdsagi eljarasban.

A kutatasi kérdés az, hogy egyrészt a jogi személyiség, masrészt a feladatok, a hataskorok
és a szervezeti jogok szétvalasztasa valdban olyan egyértelm(ien kdveti-e a maganjog és a
kozjog hatarvonaldt, mint amilyennek elsére tlinik, vagy esetleg a két fogalom

kolcsdnhatasban all egymassal? Ebbdl a célbdl a kbvetkezSket kell kiértékelni:



— mind a kozjogi, mind a maganjog normativ alapokat (pl. kamarai torvényeket,

meghatarozott kdzjogi jogi személyt keletkeztetd torvényeket);
— a jogalapokra vonatkozéan a biréi gyakorlatot;

— jogi szakirodalmat. Ennek felmérése azért kilondsen fontos, mert példaul a kdzjogi jogi
személyek polgari jogi Ugyletekben vald részvételi lehet6sége nem a BGB-ben

meghatdrozott konkrét jogszabalyi rendelkezésen alapul, hanem a szokdsjogban rogziilt.

Prof. Dr. Papp Tekla

A jogi személy nem definidlhaté egy fogalommeghatdrozassal, a mibenlétének feltardsahoz
ismérvrendszert hasznalunk. A jogi személy maganjogi kritériumaira utal a Polgari
Torvénykonyv, azonban a magdnjogi szakirodalom a Ptk. rendelkezéseinél bévebb
attributumkészletet dolgozott ki. A jogi személy jellemzdibél kiindulva tudjuk azt vizsgalni,
hogy a Ptk-ban szerepl6 jogi személyek jogi személyisége teljes-e vagy csonka, és ez érinti-
e a jogképességiiket. A csonka jogi személyiség vezet-e sajatos, az organizacids szovet
felfeslését eredményezd karakterjegyekre (példaul kotelmi jogi jelleg megjelenése), vagy
forditva: ezek jogkdvetkezménye a jogi személyiség teljességének hidnya. A csonka jogi
személyiség paradoxon-e és kilon jogalanyi kategdria kialakitasanak sziikségességét jelzi-
e. Ebben az oOsszefliggésben az egyesiilet, az alapitvany, a szovetkezet, a korlatolt
felelGsségli tarsasag és a részvénytarsasag jogi személyiségével csak érintélegesen, mig a
kOzkereseti tarsasdg, a betéti tarsasag és az egyesiilés jogi személyiségjegyeit vagy azok

hianyat részletesebben tarjuk fel.

A Polgari Torvénykonyv rogziti, hogy az altala nem szabalyozott tipusu jogi személyekre és
jogszabaly altal polgari jogi jogalanyisaggal felruhazott nem jogi személy szervezetekre a
jogi személy Ptk-beli altalanos szabalyait megfelel6en kell alkalmazni: tisztazandd ennek
joggyakorlati megvaldsuldsa, azaz a kozjog alkalmazza-e szubszidiarius jelleggel a Ptk. jogi

személyekre vonatkozd, altalanos rendelkezéseit.

A kozjogi jogi személy ,elméleti ismérvei nem olyan szildrdak, mint a polgari jogi jogi

személyeké, egységes torvényhozasi alapjuk sincs; 1ényeglik abban foglalhaté 6ssze, hogy



kozfeladat megoldasara hivatottak, és altalaban koézhatalmi jogositvanyokkal is

rendelkeznek.”?

Ennek megfelel6en kutatandd a kdzjogi jogi személy kategdria értelmezése és a kdzjogi jogi
személy jogi személyiségének bizonytalansagabol eredd polgdri jogi anomalidk, mivel az
egyes kozjogi személyek polgari jogi jogi személyisége és jogalanyisaga kapcsan kétségek
fogalmazhaték meg, melyet az Orszaggy(ilés polgari jogi megitélésével, az dllamot az egyes
allami tulajdonban all6 gazdasagi tdrsasagok felett megilleté tulajdonosi jogok és
kotelezettségek Osszességét gyakorld személyekkel és a kozfeladatot ellatd kozérdekd

vagyonkezel6 alapitvanyokkal lehet legmarkansabban szemléltetni.

Dr. Csitei Béla

A kutatas a jogi személyeket a maganjog és a kozjog érintkezésének egy specidlis teriletén,
a versenyjogban vizsgdlja, amelynek f6 funkcidja, hogy az alapvet6éen magdanjogi
meghatdrozottsdgl jogi személyekre kozjogi természetl tilalmakat allapit meg. Az
érintkezés kiilonoésen szoros akkor, amikor a versenyjogi szabalyok allami vagy helyi
Onkormdnyzati tulajdonosi hatter( — de a piaci versenyben a tobbi vallalkozassal altalaban

azonos modon kezelend§ — vallalkozasokra nyernek alkalmazast.

A magyar versenyjogban a vallalkozascsoport fogalma jeloli azt a gazdasagi egységet,
amelynek magatartasa a versenyfellgyeleti eljarasok valédi targyat képezi: a versenyjogi
tilalmak és tényalldsok nem egy-egy tarsasagi jogi értelemben vett entitasnak, hanem a
végsd iranyito altal kozvetlenil vagy kdzvetve iranyitott valamennyi vallalkozasnak a piaci

tevékenységét szabalyozzak, azt egységesen értékelik.

A fazidkontroll 3ltaldnos szabalyként mind a kozvetlen, mind a kozvetett irdnyitdsi
kapcsolatot az egy vallalkozascsoportba tartozas eseteként kezeli, specialis megitélés ala
esnek azonban azok a vdllalkozasok, amelyek allami vagy helyi 6nkormanyzati kozvetlen

irdnyitds alatt allnak. llyenkor a magyar versenytorvény alapjan az irdnyitott vallalkozas

Y Kozjogi jogi személyek, In: Jogi lexikon, Fészerk.: LAMM Vanda — PESCHKA Vilmos, Budapest, KJK-
KERSZOV Jogi és Uzleti Kiadé Kft., 2000. 368.; lasd még: HETEI Tibor: Javaslat a kdzjogi jogi személyekkel
kapcsolatos torvényalkotasra. Gazdasag és Jog, 2011/9. 23-28.



flggetlen — a csoportba nem tartozé — vdllalkozasnak tekintendd, ha piaci magatartdsa
meghatarozasaban 6ndllé déntési joggal rendelkezik. A rendelkezés hatterében az a
gyakorlati megfontolas all, hogy az allam, illetve helyi 6nkormadnyzatok iranyitadsa alatt allo
vdllalatokat ne egy egészként kezelje a versenyjog, hiszen a csoporton beliil nem
érvényeslilnek a versenyjogi tilalmak, kilonds tekintettel a versenykorlatozd
megallapodasok tilalmara. Ellenkezé esetben az allami tulajdonban [évé vallalatok
egymassal kotott kartellmegallapoddsaival szemben a Gazdasagi Versenyhivatal

eszkoztelennek bizonyulna.

A hangsuly ilyenkor tehat nem a végsé iranyité személyére fog helyez6dni — hiszen annak
pozicidjaban végll mindig az allamot taldlnank —, hanem elsésorban arra, hogy mely
vallalkozdsok élveznek 6nalldsagot az lizleti terviik elfogadasa kapcsan. Az allam mint fikcié
ugyanis nem egy egységes gazdasagi entitads, azon belll 6ndllé gazdasagi-dontési egységek
alakulhatnak ki. A kutatas célja annak vizsgdlata, hogy az allami és helyi 6nkormanyzati
irdnyitas alatt all6 véllalkozasok kapcsan hol huzhaté meg a fliggetlen vallalkozas hatdra,
vagyis milyen szempontokat vizsgal a versenyhatdsag az 6nallé dontési jog értékelése
soran. Célunk egyuttal az is, hogy vildgos képet adjunk a magan- és dallami tulajdonosi

hatter( vallalkozasok kozotti fuzids — jogalkotdsi és jogalkalmazasi — differencidkrol.

Dr. Szirbik Miklds

. Bevezetd
Az elmult évek gazdasagi valsaghelyzetei nagy kihivasok elé allitottak a dontéshozdkat
tagdllami és unids szinten egyarant. A részben atmeneti jellegli pandémia okozta valsag, a
remélhetbleg szintén atmeneti fegyveres konfliktusok Eurdpaban és szomszédos
térségeiben 6nmagaban komoly atrendezédést valtanak ki a tagdllamok gazdasagaban. Az
ilyen valsagos id6szakban fokozott eréfeszitésekkel igyekeznek a vildg orszagai olyan
gazdasagélénkit6 intézkedéseket, illetve ment6csomagokat kialakitani, amelyek enyhitik a
hazai munkaltatékra helyez6d6 nyomast, és segitik ket az atallasban, az Uj gazdasagi
trendekhez valé alkalmazkoddsban. Az EU a versenytarsaihoz képest még nagyobb

kihivassal szembesll, hiszen a tagdllamok intézkedéseinek fGszabdlyként nem szabad



torzitaniuk az egységes belsé piac versenyhelyzetét.? A nehéz helyzetben lévé vallalkatok
kezelése ebben a kontextusban szamos aktuadlis unids versenyjogi kérdést vet fel, amelyek
visszahatnak a tagallamok tarsasagi jogara is. Egyrészt aktualis bizottsdgi hatdrozatok,
illetve eurdpai birdsagi dontések foglalkoztak azzal a kérdéssel, hogy egy nehéz helyzetben
l[évé vallalat mikor és milyen feltételek mellett részesilhet kivételesen® dllami
tdmogatasban, illetve egyéb — piaci alapu — finanszirozdsban, ami dsszefliggésben all a
gazdasdagi vallalatokban fenndllé allami tulajdonhdnyadok témakorével is. A fentiekben
vazolt témakér az Osszehasonlité Magdnjogi KutatémUihely Alapité dokumentumdnak ,,Jogi
személyek a kézjogban és a magdnjogban” ciml 1. fejezetében foglalt kutatdsi célokat
szdmos ponton érinti, tekintettel arra, hogy stratégiai szektorokban - példaul
infrastruktura, energiaellatas — a német, az osztrak és a magyar allam egyardnt alapitanak
vagy mikodtetnek allami/onkormanyzati részvétell gazdasagi tarsasagokat, vagy magyar
viszonylatban kozfeladatot elldtdé kozérdekld vagyonkezel6 alapitvanyokat, amely
konstrukcidk versenyjogi megitélése kihat azok miikodtetésére. A két tagdllami jog keretein
bellil talalhatdé megoldasok 0©sszehasonlitdsa ezaltal hasznos uUtmutatdja lehet a

joggyakorlat tovabbi pontositdasanak.

Il. Vizsgalni tervezett kérdések és kutatdsi koncepcio
A kovetkez6 fejezetek mentén tervezem vizsgalni a vazolt kérdéskort. Vonatkozd aktualis
unids szabalyok, joggyakorlat, ismertetése. Mikor minésil nehéz helyzetben Iévének egy
vallalat, és ezt hogyan értékeli a hazai és nemzetkozi szakirodalom?* Milyen feltételek
mellett nydjthatd allami tdmogatas egy nehéz helyzetben 1évé vallalatnak és ez hogyan
hatdrolhato el azoktdl az esetektdl, amikor az allam, vagy az altala iranyitott gazdasagi

szervezet befektet6ként nydjt a piaci viszonyoknak megfeleld, igy allami tdmogatdsnak

2 Mashogy megkdzelitve a dilemmat, a magyar, német, francia stb. tagallami gazdasagélénkitd intézkedéseknek
ugy kell felvenniiik a versenyt az USA, Kina és egyéb versenytérsakkal szemben, hogy kdzben a tagallamok
gazdasagi szerepldi k6zott nem okoznak aranytalan mértékii versenytorzulast.

3 Ha unids allami tdmogatéasi szabaly masként nem rendelkezik, nehéz helyzetben 1évé vallalkozds nem
részestilhet allami tamogatasban, Isd példaul 37/2011. (III. 22.) Korm. Rendelet az eurdpai unids versenyjogi
értelemben vett dllami timogatasokkal kapcsolatos eljarasrdl és a regionalis tAmogatasi térképrol 6. § (1) bek.
4szaLAY Rébert: A nehéz helyzetben |évé vallalkozésok finanszirozhatésdga az Eurdpai Unid jogaban,

Jogdszvildg,  2023/7. https://jogaszvilag.hu/cegvilag/a-nehez-helyzetben-levo-vallalkozasok-

finanszirozhatosaga-az-europai-unio-jogaban/# ftnref2



https://jogaszvilag.hu/cegvilag/a-nehez-helyzetben-levo-vallalkozasok-finanszirozhatosaga-az-europai-unio-jogaban/#_ftnref2
https://jogaszvilag.hu/cegvilag/a-nehez-helyzetben-levo-vallalkozasok-finanszirozhatosaga-az-europai-unio-jogaban/#_ftnref2

nem mindsilé finanszirozast.> A fentiek értékelése a hazai és a német tarsasagi jog

szempontjabdl.

A mihelybeszélgetések és a szimpdzium litemezése

2024. majus 06. 16-18 dra: Els6 m(ihelybeszélgetés: Szirbik Miklds ,A nehéz helyzetben
lévé vallalatok és a ment8dvet nyujté allam kodzotti viszony aktudlis unids versenyjogi

kérdései” (az el6ado a szervezb és a résztvevéket meghivo)

2024. majus 16. 16-18 d6ra: Masodik miuhelybeszélgetés: Papp Tekla ,Csonka jogi
személyiség — értelmezési paraméterek a magdnjogban és kézjogban“ (az el6adé a szervez6

és a résztvevlket meghivo)

2024. junius 03. 16-18: Harmadik mUhelybeszélgetés: Csitei Béla ,Az dallami és helyi
Onkormadnyzati iranyitas alatt allo vallalkozdsok fliggetlensége a versenyjogban” (az el6add

a szervezl és a résztveviket meghivo)

2024. junius 17. 16-18 o6ra: Szimpodzium: Herbert Kipper , A kozjogi személyek jogi
személyiségének természete a német jogban: pusztan maganjogi jellegli vagy kozjogi

jellegdi (is)?“ (az el6add a szervezd és a résztveviket meghivo fél)

5 Példaul Eurdpai Bizottsag Versenyjogi Féigazgatosag 2023.05.15-¢ei hatdrozata: State aid SA.54478 (2020/C)
— Poland — Alleged unlawful aid in favour of Ruch S.A.



